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基于绿色基础设施的中国收缩城市正确规模模型*

The Right-Sizing Model in Chinese Shrinking Cities Based on Green Infrastructure

马 爽 龙 瀛 MA Shuang, LONG Ying

摘 要 正确规模（right size）策略是全球

范围内广泛应用的解决城市收缩问题的重要

方法，而绿色基础设施规划是实现正确规模

规划的关键。本文针对绿色基础设施在解

决城市收缩问题中的有效性，提出建立适应

我国国情的包含绿色基础设施规划、土地银

行和合作规划在内的针对我国收缩城市的正

确规模模型，旨在指导我国收缩城市回归到

正确的规模。同时，文本从设计层面提出了

可以用于小尺度的、针对收缩城市弃置空间

的绿色基础设施设计策略，用来弥补国际上

收缩城市绿色基础设施规划微观层面的不

足,并且提高城市废弃空间的社会、生态和经

济价值。

关键词 正确规模；绿色基础设施；收缩

城市；空置房产

Abstract: right-sizing strategy has been an imperative method in solving urban problems 

caused by urban shrinkage all over the world, and the green infrastructure(GI) is the core of 

right-sizing planning. In this paper, the authors suggested to build a right-sizing model for 

Chinese shrinking cities based on GI, which including GI plan, land bank and corporative plan 

to address the shrinking problems caused by depopulation and lead shrinking cities to their 

right size. In addition, in order to fi ll the gap that current GI plan throughout the world lack the 

consideration of GI at a micro level, GI design fl ow charts are also introduced in the paper to 

offer treatment menu for vacant parcels to achieve social, ecological and economic benefi ts at 

the same time.

Keywords: Right Size; Green Infrastructure; Shrinking City; Vacant Properties

0  引  言

虽然本世纪城市化的速度不断提高，但并非所有的城市都是如此[1]。在过去的五十年

里，世界上有370个人口超过10万的城市的人口已经缩减了至少10%[2]。长期以来，大城市的

快速增长开始趋于平稳，新的城市化范式开始出现，正如一些学者所提到的，世界正经历着

从长达一个世纪的人口增长阶段走向可能会持续很久的人口收缩阶段[3]。此外，虽然一些城

市设法扭转了早先的人口流失，但大部分的收缩城市仍在收缩，因而，如有学者提到的，我

们必须承认，绝大多数收缩城市将永远不会恢复到从前的规模和繁荣[4]。截止目前，中国正

经历着高速城市化时期，然而，依照北京城市实验室（Beijing City Lab，BCL）的数据，“在中

国全部的39 007个乡镇街道办事处中，有19 882个乡镇街道办事处在2000—2010年期间出

现了人口收缩，总面积达到324万km2，几乎涵盖了约三分之一的中国领土”。

城市收缩带来的空置及废弃往往会带来一系列的社会问题，例如犯罪率提高、房地产

价值降低，社会和经济衰退以及空间品质降低，此外，空置和废弃的建筑及用地也对城市社

区活力产生负面影响[5-6]。然而，城市的收缩和人口减少，并不总是消极的，他们也可以为城

市的更新创造良好的机会，比如将闲置的用地和住宅转化为城市的绿色资源。许多学者提

出，转变闲置的土地，可以为人类健康、福利和生态系统做出贡献[7-8]。他们还认为，城市收

缩可以让自然回归到遍布着高密度混凝土建筑的城市内部[9]。也有学者认为将绿色资源引入

内城，是未来城市更新的“旗舰”，是解决城市收缩问题的途径[10]。

绿色基础设施（Green Infrastructure，GI）是多尺度、多功能的绿色网络，可以解决城

市当前的环境问题，社会问题，同时吸引投资。一些学者主张将绿色基础设施作为一种工
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具，用来改善社会、经济和生态条件，并

最终消除振兴城市收缩的的最大障碍，即

伴随 着成千上 万的城市废弃地的城市枯

萎（Blight）[11-12]。通过将空置和废弃的建

筑以及场地利用绿色基础设施转化为绿色

资产，可以在恢复城市生产力的同时实现城

市的可持续发展。举例来说，绿化空置的

地块将提高相邻地块房价的30%。由于城

市收缩会带来城市生态、社会、经济以及物

质空间的衰败，急需要利用绿化来实现复

兴与复垦。然而，在中国目前还缺少系统的

方法来指导绿色基础设施的实施。

对于如何利用绿色 基础设 施解决城

市收 缩问题，学 者 们 有过较 为深入 的 探

讨。一些学者认为，城市决策者和从业人

员之所以面临城市收缩的挑战，因为他们

缺乏模型来指导收缩城市的绿色基础设施

建设[13]。希林（Schilling）在文章中[12，14-15]，

首次提出了正确规模 模型（r ight-si z ing 

model）概念，并建议使用绿色基础设施

来重建美国收缩的城市。在这个模型中，

一些空置的建筑和场地将成为临时的或

永久的社区花园，口袋停车场，城市农田

和社区森林。

一些西方城市通过正确规模模型，已

经成功的使城市恢复到了正确规模，一部

分学者还对这些成功的城市案例进行了分

析[16-17]。然而，由于缺乏经验，建立正确规

模模型仍然充满挑战，这些挑战包括绿色

项目的高维护成本、利益相关者和政府机

构之间各种目标和愿望之间的冲突、明确

数据的缺乏和对未来的预测以及私有制下

的财产的复杂性。在中国，也有学者强调利

用绿色基础设施模型来实现绿地系统规

划。但正确规模在中国还是一个较新的概

念，利用正确规模的概念结合绿色基础设

施来处理中国城市收缩的问题在中国还有

没有实践经验。

文本将首先阐述绿色基础设施在解决

收缩城市问题方面的有效性，而后介绍正

确规模模型的国际发展情况，提出建立适

应我国国情的包含绿色基础设施规划、土

地银行和合作规划在内的收缩城市正确规

模模型框架。在绿色基础设施规划方面，

本文从微观层面同时展示绿色基础设施的

设计技巧。

1  绿色基础设施在解决收缩城市

问题方面的有效性

尽管对绿色基础设施尚且没有一个明

确的定义，梅尔（Mell）提供了一个当代的

方法来概念化和管理景观资源[18]。纽约中

央公园就是一个绿色基础设施，因为它可

以作为野生动物栖息地，同时有充足的绿

色空间为市民提供活动场所和公共空间，

具 有 重 要的生态、环境 和 社会价值和 功

能。绿色基础设施可以包括游乐场、花园、

高尔夫球场、河岸走廊或健康用地（参见

美国National Land Use Classification, www. 

nLud.org），也可以是绿色屋顶、雨水基础

设施、雨水花园和人工湿地。绿色基础设

施中，绿色是它的生态属性，基础设施是其

功能或物理的属性。绿色基础设施比起一

般绿化，在处理收缩城市方面有三个方面

优势：网络化、多尺度和多功能。

网络化。绿色基础设施不仅仅是一个

绿色空间，而是一个通过连接网络来管理

景观资源的方法。绿化是可以拥有（nice 

to have），而绿色基础设施是我们必须拥

有（must to have）[19]。绿色基础设施与其

他基础设施一样，是城市不可缺少的基础

设施，通过考虑整个城市范围内的空置地

和建筑，绿色基础设施成为解决城市收缩

问题的一种方法。绿色基础设施也分为三

种类型，枢纽（hubs）、廊道（links）和场

地（sites）[19]。这种网络上的连续有利于保

护生物多样性，减少城市热岛效应，降低

城市温度，净化空气质量。其连续性也可以

用来积极控制雨水径流，重新治愈城市物

质空间，改善城市生态系统。

多功能。绿色基础设施的另一个好处

是它的多功能性。例如，它包含了湿地，可以

用作雨水和废水的地下处理。它还可以包括

一个开放空间系统：喷泉广场和居民庭院，

允许人类和宠物享受城市环境，其中的芦

苇、野花和草将成为城市景观。此外，草坪

下面的渗透床收集了街道的径流，节约了洪

水处理的费用。绿色基础设施将为收缩城

市同时提供生态价值、社会价值和经济价

值。尽管一部分人认为绿化很难和实际的金

钱联系在一起，但是收缩城市的绿色基础

设施可以创造旅游业的繁荣，例如通过捕

鱼、狩猎和野生动物参观等活动创造就业

机会，增加政府收入。举例来说在西弗吉尼

亚（West Virginia），渔业带来了3亿400万美

元的零售收入，并提供了450个就业机会。

此外，威廉森（Williamson）的可持续性金

字塔展示了绿色基础设施作为社会基础服

务，提供自然资源来支撑人类系统和人居环

境[20]。

多尺度。绿色基础设施是一个促进不

同尺度城市用地保护的系统性方法。它可

以是小规模的，如屋顶绿化，也可以是大规

模的，如自然保护区。大尺度的枢纽和具有

足够长度和宽度的廊道具有很强的生态价

值。小型的绿色基础设施，如运动场，小公

园和游乐场，尽管没有很强的生态效益，但

却有更多的社会和经济价值。此外，小尺

度绿色基础设施一般更容易接近，因此，

它们很容易成为人类日常生活的一部分。

许 多 收 缩 的 城 市 ， 如 罗 切 斯

特（Rochester）、费城（Philadelphia）、弗林

特（Flint）、克利夫兰（Cleveland）、宾夕法

尼亚（Pennsylvania）、劳伦斯（Lawrence）和

莱比锡（Leipzig），一直试图利用绿色基础

设施来解决人口流失带来的城市弃置地和

空置建筑物。在收缩城市，绿色基础设施

的目标是解决由空置产生的一系列后果，

如犯罪及日常维护的高成本，从而创建一

个更可持续的城市。举例来说罗切斯特的

人口从1950年的332 488下降到六十年后

的210 565，这一人口损失带来了大量废弃

建筑、空地和破旧的街区，造成全市12%至

14%的空置率。罗切斯特因此颁布了绿色

工程：从枯萎到光明（Green Project: From 

Blight to Bright）来指导如何将废弃建筑和

场地转变为绿化。为了避免20世纪60至70年

代间平民窟改造运动带来的社会问题，这一

版的规划强调了社会的公平和历史文化机

理的保持，同时强调绿色基础设施建设策

略，包括开放公园和临时开放私人公园，利

用绿色走廊连接下游城镇与社区，鼓励建设

社区花园、娱乐区和可再生能源发电站等。

与罗切斯特相比，底特律的绿色基础设施战

略更全面、更全面、更大胆[21]。底特律已经

失去了一半以上的人口，底特律的综合绿色

基础设施策略包括雨水管理、都市农业、低

冲击交通、替代能源再生、雨水再利用、可
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持续环境等。克利夫兰是美国的老工业城市

之一，其人口流失始于20世纪50年代，2010

年，由于犯罪率高、交通状况和城市基础设

施差的原因，它在福布斯最悲惨城市（most 

miserable city list）排行榜上位列第一。克利

夫兰规划委员会（City Planning Commission）

通过克利夫兰2020城市计划（Cleveland 

2020 Citywide Plan）提出建议用绿色基础设

施来填补城市空置，从而解决城市收缩带来

的各种问题。此外，在全市规划中，克利夫

兰市规划委员会确定了依据发展潜力不同而

提出不同绿色基础设施策略：发展潜力大的

用地提出绿色基础设施短期策略，发展潜力

小的用地提出的绿色基础设施长期战略。

2  正确规模模型

2.1  正确规模概念

正确规模是由希林（Schil l ing）和洛

根（Logan）于2008年提出的[12]，它与霍兰

德（Hollander）和内梅特（Nemeth）提出的

精明收缩类似[22]。正确规模是指通过调整

现有的可供开发土地的数量，使城市建成

环境与现有和可预见的未来人口的需求更

紧密地适应和对接，从而使失调的市场和

失序的街区稳定下来。通过将空置的用地

和建筑转化为绿色基础设施，将过剩的土

地变成绿色空间。正确规模的观点是，伴

随着城市人口的减少，现在的城市范围已

经太大而无法维持，城市“需要将他们有

限的资源与他们目前对这些资源的需求相

匹配”[23]。正确规模的目标是根据对未来

土地需求的预测，解决城市收缩，为居民创

造更好的生活质量，并且维护城市人口。

2.2  益处和成就

正确规模的优点得到了国外很多学者

认可。比如，一些学者认为，正确规模项目

可以节约维护收缩和废弃的成本，改善城

市的财政健康[24-25]。贝伦松（Berensson）

重申了这一观点，并指出，在服务较小和

更 集中的地区，正确规 模 战略 使城市 在

缩减财政的负担同时提 供更好的公共服

务 [2 6 ]。雷布钦斯基（Rybczynski）和林纳

曼（Linneman）认为正确规模的目标是建

造一个更小但更环保的城市[4]。

通过对人口规模、住宅价格、周边土

地价格以及绿地规模的大小进行比较，可

以评估正确规模的策略是否成功。同时，

环境平等、居民的满意感、生活质量和场

所认同感等，也可以作为成败的评价标准。

此外，正确规模的应用是长期的活动，而不

是短期实践，因此对城市发展产生影响可

能不会立即反映出来。

国外一些城市采用正确规模策略缓解

了城市收缩。例如底特律（Detroit）、克利

夫兰（Cleveland）、水牛城（Buffalo）和扬斯

敦（Youngstown）[16-17，23]。费城（Philadelphia）

实施的绿色计划（Green Program），目的是

将城市弃置地和空置建筑转变为城市绿地

和开放空间。通过政府、当地居民、开发商

和民间组织的合作，该项目在2003至2007

年间，在六个目标街区清理了7 000个空置

地块。这个项目同时鼓励社会团体清理空

置和维护社区景观 [27-28]。此外，人力资源

培训机构，如劳动训练组织准备，愿意，能

力和自我公司（Ready, Willing & Able and 

SELF, Inc.）的参与，为无家可归的人和有

过犯罪记录的人创造就业机会。据统计，与

空置建筑周围的房产价值减少20%相比，

此项目通过绿化和废弃建筑拆除使周边

用地的房产价值增加了17% [29]。面对三分

之一以上的居住地块被弃置的问题，底特

律发起了底特律空房运动（Detroit Vacant 

Property Campaign）活动，与毗邻弃置用地

或建筑的市民联系，以听取他们的意见，

从而改善空置状况。此外，弗林特（Flint）

通过土地银行（Land Bank）将空置建筑

改 造 成 社 区花园。宾夕法尼 亚的布雷多

克（Braddock）拆除了空置的建筑以创造文

化艺术环境来鼓励地区经济复苏和人口增

长。

2.3  正确规模模型

正确规 模 模 型的灵 感主 要来自于一

部 分 先 行 城 市 的 成 功 的 前 沿 城 市 绿 化

举措，如费城（Philadelphia）、宾夕法尼

亚（Pennsylvania）和劳伦斯（Lawrence）

以及Schilling和Logan在水牛城（Buffalo）

处理空置的工作经验。希林（Schilling）和

洛根（Logan）认为，正确的尺寸模型是一

种依据现有和未来的人口，合理布置建筑

环境的有效的方法，用来拯救衰退的市场

和毫 无生气的邻里 从而提高居民生活水

平[12]。克罗赫（Krohe）也认为正确规模模

型是处理和适应现状弃置地和空置建筑的

有效方法[25]。胡梅尔（Hummel）分析了美

国目前为止运用正确规模模型来实现收缩

城市复兴的五个城市，并认同正确规模模

型对经济健康有着积极的影响，特别是对

于已经实施了更长时间的城市[23]。

希林（Schil l ing）和洛根（Logan）提

出的正确规模模型包括三方面内容，绿色

基础设施规 划，合作规 划（col laborat ive 

plan）和土地银行（表1）。绿色基础设施

规 划以法定的方 式确保了绿色 基础设 施

在规划中的优先性，决定永久性和临时性

绿色 基础设 施 在 未来的位 置和类型。土

地银行是管理剩余土地存量的方法，以便

于将来的出售或者开发。它的目标是通过

银行抵押品赎回权、税务抵押品赎回权或

捐赠财产等方式获得因为人口收缩而带来

的空置建筑或者土地，并为了未来的发展

使他们重新回归市场或者拆除。根据杰姆

斯·威尔逊（James Q. Wilson）和乔治·凯

林（George Kelling）提出的破窗效应，一

个弃置的地块将导致整个街道的衰退。土

地银行可以使政府或者其他机构收集、临

时处理以及转化空置的建筑成为绿化。官

员、居民、当地企业、公民活动家、市政财

务官员和规划者应该共同决定他们的社区

和城市的蓝图，但如何在他们之间建立伙

伴关系仍然是很困难的。此外，需要一个

合作规划来引导灵活的协作框架和尊重不

同的利益相关者。并且，建议通过更高水平

的协商方法制定绿色基础设施规划策略。

3  我国收缩城市的正确规模模型

然而，在中国还没有符合国情的正确

规模模型，尽管已经有部分学者提倡绿色

基础设施规划和利用模型范式来指导绿地

系统的规划和政策制定。中国收缩城市的

特色比起西方国家主要有两方面的内容，

即特殊的土地所有权和特殊的收缩情况。

基于宪法和物权法的规定，所有城市

的土地属于国家所有。企业或私人组织有

权通过土地租赁合同使用土地，合同期满
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后，土地归国家所有。这给中国收缩城市空

置建筑和用地的绿化带来了便利，一旦合

同到期，政府可以直接收回空置土地和建

筑而不与使用者协商或冲突。但国有土地

所有权也面临一些争议，比如一些学者认

为土地私有化是土地交易的信用基础。就

收缩情况而言，尽管人口流失已经发生在

中国很多城市，但在中国这个现象还不如

西方社会明显，并且还没有影响到整个城

市的物质环境。中国收缩城市较多为在老

工业城市，最主要的弃置地为空置的工业

用地。因此，中国的正确规模模型的建立需

要符合中国的土地所有权特征，解决废弃

的工业设施和工业用地，改造棚户区，处理

好遗留下的工业污染，优化城市景观，以提

高生活质量。

文本提出的基于绿色基础设施的中国

收缩城市正确规模模型的目标如表2所示。

模型包含的三方面内容：绿色基础设施规

划来指导绿色基础设施在收缩城市的规划

布局；土地银行以解决缺少有效的收集和

管理空置建筑和地块的机制的问题；合作

规划将鼓励公众参与，同时尊重不同利益

相关者的意愿。

3.1  绿色基础设施规划

3.1.1  绿色基础设施规划

我国的绿色基础设施规划应该包含以

下步骤和内容（表3）。

绿色基础设 施规 划技术包括利用遥

感影像和地理信息系统技术捕捉城市绿地

分布和空置地分布，或者通过社区层面的

努力来获得更加精确的空置地信息。由于

现在国际和国内的绿色基础设施规划主要

在城市或者区域尺度，缺少更精细尺度的

指导，这将导致较小绿化的生态价值被忽

视，同时小场地实现正确尺度模型的功能

被轻视。因而在绿色基础设施规划中，本

文加入了针对我国收缩城市中两种较为常

见的空置类型，居住用地和工业用地，提出

了设计流程图。考虑场地地势、污染程度、

发展潜力、可达性要素，提出合适的绿色基

础设施设计策略以供选择。

3.1.2  绿色基础设施设计

3.1.2.1  居住用地

空置的居住区用地表面一般是日常垃

圾和建材，地表及地下的化学污染较少。应

该先考虑地势，在低洼地区，不透水表面

的径流必须缓慢地排放到下水道系统中，

以改善水质，或者储存在地下的水池或储

罐中，用来做储备灌溉用水。蓄水池内的

蓄水将用来灌溉周围的植物，灌溉其他地

区的景观。旁边可以安装梯形过滤槽用来

过滤重力流。在有透水表面的地势平坦的

地区，生物蓄积设施，如洼地、雨水花园、

沟渠和其他 蔬菜 表面必须在砾石床上建

造，用于径流输送和生物滞留。接下来考

虑可达性，对于可达性高的地方，可以设计

低影响交通，例如绿色街道、绿色小径和

绿色自行车路径。如果精心设计，这些线

性街道，将提供景观、艺术空间、零售、报

刊亭、喷泉和木制座椅，可以成为非常有

吸引力的儿童和其他居民参加社会活动的

场所。较大的发展潜力指地块在五年之内

会被开发利用，较低的发展潜力指五年之

内不会被开发利用。对于有较大发展潜力

的用地，绿色基础设施的设计应该是特殊

的，并结合新的功能，如商业建筑，娱乐场

所或零售商。另外，有一些通用的绿色基

础设施规划建议，包括拆除未来将要利用

的空置建筑、路面硬质铺砖去除和利用本

土树木和草等进行生物修复。其中低生长

期的草或野花混合物是很好的选择。对于

低开发区，将选择稳定的绿色基础设施元

素，如城市农场、城市森林、动物栖息地、

绿色公园、广场、人工湿地、游乐场等。他

们将在收缩城市中体现多种功能（图1）。

3.1.2.2  工业用地

收 缩城市空置的工业 用地一般有空

置的工业用地、工业建筑物、构筑物、以及

道路码头等基础设施组成。表面由日常垃

圾、建筑垃圾和污染的土壤组成。工业用地

形式 介绍

绿色基础设施规划

决定永久性和临时性绿色基础设施在未来的位置和类型；

绿色基础设施规划以法定的方式给予绿色基础设施在城市规划中的优先性；

考虑绿化问题利用完整的、连续的、系统的方法；对已经开发过的用地进行生态修复

合作规划 通过绿色基础设施实现的正确规模要求设计者与不同的利益相关者合作

土地银行
创建公共等或者准政府机构收购、持有、管理和开发取消抵押品赎回权、税收拖欠或

废弃地产获房产以备将来使用

表1  正确规模模型包含的内容
Tab.1  the components of right-size model

表2  基于绿色基础设施的中国收缩城市正确规模

模型的目标
Tab.2  the vision and target of right-sizing model for the 
Chinese shrinking cities

表3  我国绿色基础设施规划应含步骤和内容
Tab.3  the steps and contents of Chinese green infrastructure 
planning

目标和愿景

√ 调整城市现状用地边界

√
减少维持空置建筑以及地块的基础设

施的费用

√
将资金投入到人口集中的区域以提高

居民生活质量

√
联系不连续的废弃建筑以及地块与策

略性的生产

√

利用设计和景观策略，绿化和美化面

积不足以用来做区域和地区公园的空

置地块和建筑

√ 为当地居民创造经济、社会和生态利益

准备阶段：

√
分析了当前人口和实际用地需求分析

现状城市绿地和景观要素；

√
分析现状的和未来可能产生的空置房

产以及用地；

√
对空置房产以及用地的性质进行

分类；

√ 研究土壤条件等。

规划和设计阶段：

√
确定绿色基础设施的位置、类型以及

责任人

√
针对绿地不足的地段优先 进行绿化

设计；

√
考虑城市绿地系统的网络化，优先考

虑生态廊道建设；

√ 制定污染处理方案。

执行阶段：

√ 拆除或者更新空置的建筑；

√
转变弃置地或者建筑成为绿色

资产；

√ 部分居民搬迁等

维护和监督阶段：

√ 公众参与

√ 制定长期以及短期的监督策略

√ 定期维护等
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中弃置不用的厂房、生产设备的移除给工

业用地的绿化带来了额外的经济负担。由

于工业用地中土壤污染的问题，雨水管理

的问题十分重要，如果雨水直接流入地下

将会污染地下水，损害生态系统。因此，收

集地表径流，防止有毒物质扩散在工业用地

的绿色基础设施规划中非常关键。如图2a

所示，在地势低洼的地方，设计者要控制雨

水远离水和土壤，从而确保地下水不会被污

染。具体方法包括利用不透水表面作为衬

垫，或者安装替他的系统允许雨水滞留和过

滤而不是渗透。此外，应该用绿色基础设施

的技术尽量减少径流的新发展，并在邻近工

业用地的地方，使用绿墙或大篷树木，以增

加蒸发。针对工业用地的污染情况，将污染

程度进行分级，针对高污染的地方，可以进

行隔离。在低污染或无污染地区，水流入生

物洼地或雨水花园，以滤除营养物和细菌，

减少峰值径流。景观和植物可以利用循环雨

水生长。除了生物修复方法外，还应考虑植

物修复。另外，结合可达性与发展潜力，绿

色基础设施比如停车场，风力涡轮机、工业

遗产公园等可以被选择（图2）。 

3.2 土地银行

土地银行在正确尺度模型中的有效性

已经被多个城市的实践所证明[12, 23, 34-35]。

土地银行是一个有利于收缩城市回归到正

确规模的策略，因为它可以收集、临时管理

和处置空置的房产，以维持邻里的稳定性

和鼓励房产的再利用[36]。它还可以作为一

个经济和社区发展工具，以恢复收缩城市

的房地产市场[37]。

3.2.1  在中国落实土地银行的立法和政

策基础

合法化和政 策支持是土地银行的基

础，承认土地承包经营权是将闲置用地和

建筑转变为绿色资产的信用保证。几十年

前，国家的法律，如担保法，中国农村土地

承包法和物权法限制土地的转让和租赁。

然而，从2008起，一些政府文件和规章开

始将土地带到经济市场。例如，2009年，中

国人民银行和银监会发布了进一步加强信

贷结 构调整和国民经济的稳定和快 速 发

展的文件，建议有条件的地方可以探索土

地经营权抵押贷款。这些规定打破了法律

的局限性，成为土地银行的基础。从弗林

特（Flint）的情况来看，中国土地银行仍然

需要更完善的法律。法律支持越强，土地

银行创造的效益越好。

3.2.2 经验基础

此外，虽然针对城市收缩和空置房产

设立土地银行在中国还没有进行，但是土

地银行在中国并不是一个全新的概念。从

2009年起，针对农业用地，中国建立土地银

行作为金融机构来管理土地存款和土地长

期信贷业务，以处理高速城市化背景下的无

人耕种的农业用地。土地银行获得了地方政

府，地方银行业监督管理委员会和中国银行

的支持。它可以用来收集废弃的农业土地，

并借给有能力收回和重新种植他们的农民。

中国目前的土地银行是以居委会为单位建

造的，这将给收缩城市的绿色基础设施改

造带来极大的便利。由于中国的土地所有

制，相比较西方的土地银行而言，中国的土

地银行将会更简便、更快速、更有效。

3.2.3 中国土地银行机制

建立中国的土地银行，应该考虑到实

际问题和需求，明确法律地位以及联合不

图1  居住用地绿色基础设施设计流程图 （a.流程图，b.两个生物修复单元[30]，c.雨水花园的雨水处理与

渗透，d.包含莎草、香蒲、鸭茅和芦苇的具有混合植物的人工湿地[31]）
Fig.1 design fl owchart for resident areas and attached infrastructure (a.fl owchart b.paired bio-retention cells, University of San Paulo bio-retention experiment mixed 

planting c.rainwater garden holding storm water for treatment and infi ltration d.a constructed wetland with mixed plants, like sedge, cattail, duck weed and bulrush)
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同的利益相关者（图3）。中国的土地银行

主要回收处理以下四种用地：计划经济时

期闲置的国有企业土地和棚户区；持有稳

定的房地产许可证或土地使用合同的房屋

或工业用地使用者自愿上交；拖欠物业；或

维修成本过高或高于房价的房产；具有土

地使用合同的私人闲置工业企业用地。在

具体运作中，党支部作为最小的政府权利

机构，将教育公众了解土地银行的利益，鼓

励用户把土地上的空缺存入土地银行，争

取土地银行的法律，确保公众的利益，同

时监测空置房屋的动态变化（图4）。就财

政方面，正如亚历山大（Alexander）所建议

的那样，即使是强大法律也不能保证短期

内的经费到账，因此最好设置专用资金，

资金来源是土地银行成功的必要条件。政

府应该通过财政预算来支持土地银行，土

地银行通过管理闲置财产获得的资金将用

来支持空置建筑的拆除，修复以及景观设

计[38]。

3.3 合作规划

中国景观的未来发展需要鼓励政府、

专业人士、研究机构、大学和企业之间的

合作，以鼓励技术创新和复兴绿色基础设

施和景观[39]。本文提议中国的合作规划由

两部分组成：利益相关者参与进来的过程

和公众参与以支持实施的过程。第一个过

程中，谁将参与和何时参与是两个主要需

要考虑的问题[40]。在公众参与以支持实施

的过程中，如何参与是主要需要考虑的问

题（图5）。虽然不同的利益相关者将参与

不同的阶段，比如设计师将参与设计和规

划阶段，本文提议如图5所示的五种利益相

关者加入整个合作规划的过程。公众参与

有多种形式，包括私人形式、半私人形式和

开放形式。合作规划主要包括三个阶段：

准备阶段、设计阶段以及后期阶段。准备阶

段的目标是了解居民对未来的构想。设计

阶段的目标是通过设计者、专家、社区领袖

和公众的合作来优化设计方案。后期阶段

的目标是鼓励公众参与建造和监督绿色基

础设施。在每一个阶段，工作都应该包括

识别利益相关者，提出合作渠道，澄清参与

者的责任和解决冲突，鼓励公众参与以及

实施反馈。图6以合作规划中的“设计”阶

段为例，展示了我国正确尺度模型中合作

规划过程的通用框架。

合作规 划在 鼓 励公 众参与和尊重各

利益 相 关 者的 意 愿方面是有 效 的。合 作

规划的难点在于，首先公众缺乏公众参与

图3  土地银行的构建
Fig.3 land bank construction

图2  工业用地绿色基础设施设计流程图（a.流程图, b.坎伯兰公园：水槽不允许雨水渗入地下，而是从公园、毗邻的运动场和桥梁收集水并回收

灌溉和景观[32], c.MVIC雨水公园，管理雨水径流的同时提供一个新的公共空间, d.在加利福尼亚圣莫尼卡市的停车场的洼地生物渗透[33]）
Fig.2 design fl owchart for industrial areas and attached infrastructure (a.fl owchart b.a view of Cumberland Park, Nashville, TN c.the MVIC Storm water Park manages storm 
water runoff while providing a new public space with a pedestrian and bicycle trail d.the parking lots in the city of Santa Monica, California: parking lot swales to bio-infi ltrate 

before becoming a commercial site)
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意识，他们没有以前的经验，有些人不信

任采访者，担心他们的个人信息可能被泄

露。第二，大多数住在空置建筑周边的居

民没有受过良好的教育，他们很难独立完

成调查问卷。第三，长期自上而下的规 划

没有为不同利益相关者共同创造一 个渠

道。在这个模型中，与传统的自上而 下规

划不同，由于合作规划，利益相关者可以

参与决策过程，有助于解决当前公众参与

不足的问题。

   

4  结  论

城市收缩带来一系列城市负面问题，例

如经济衰退、空间品质下降、犯罪率提高、

城市活力下降、房地产价值降低等。正确尺

度模型从2008年提出至今，已经被欧美很

多城市用来解决收缩城市问题，其中绿色基

础设施是正确尺度模型的重要组成部分。

绿色基础设施具有多尺度、多功能、网络性

等特色，可以解决城市环境问题，修复城市

破碎的生态系统，改善社会和经济条件，并

消除城市废弃地的枯萎。本文基于绿色基

础设施和正确尺度模型的益处和有效性，首

创性地提出了我国的正确尺度模型。模型目

标包括通过调整现有的可供开发土地的数

量，使城市建成环境与现有和可预见的未来

人口的需求更紧密地适应和对接，从而使失

调的市场和失序的街区稳定下来，减少维持

空置建筑以及地块的基础设施的费用，将资

金投入到人口集中的区域以提高居民生活质

量等。模型包括绿色基础设施规划、土地银

行和合作规划。其中绿色基础设施规划内

容包括分析当前人口和实际用地需求，分析

现状城市绿地和景观要素，分析现状的和未

来可能产生的空置房产以及用地的位置，对

空置房产以及用地的性质进行分类，确定绿

色基础设施的位置、类型以及责任人，针对

绿地不足的地段优先进行绿化设计，拆除或

者更新空置的建筑，部分居民搬迁等。在绿

色基础设施设计时，本文依据居住用地和工

业用地两种不同用地类型，提出了设计流程

图。考虑场地地势、污染程度、发展潜力、可

达性要素，提出合适的绿色基础设施设计

策略以供选择。土地银行在我国有一定的基

础，研究分析了土地银行回收土地的类型，

运行机制、经费、实施等内容，同时构建了合

作规划在我国的运行机制,希望从不同的维

度，确保我国城市精明收缩。
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